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国
民
保
護
協
議
会

　
　

条
例
の
制
定
を
可
決

　

議
員
提
出
議
案
は
、
６
議
案
が
提
出
さ
れ
５
議
案
を
可
決

国
民
保
護
協
議
会

条
例
の
制
定
を
可
決

　

こ
の
条
例
は
、
武
力
攻
撃
事
態

等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め

の
措
置
に
関
す
る
法
律
（
国
民
保

護
法
）
に
基
づ
き
、
市
の
国
民
保

護
協
議
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関

し
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の

で
す
。

　

国
民
保
護
法
と
は
、
武
力
攻
撃

事
態
等
に
お
い
て
、
武
力
攻
撃
か

ら
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産

を
保
護
し
、
並
び
に
武
力
攻
撃
か

ら
国
民
生
活
及
び
国
民
経
済
に
及

ぼ
す
影
響
を
最
小
と
す
る
よ
う
、

国
・
地
方
公
共
団
体
等
の
責
務
や

住
民
の
避
難
・
救
護
・
武
力
攻
撃

災
害
へ
の
対
処
等
の
国
民
の
保
護

の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
事
項
を

定
め
た
も
の
で
す
。

　

こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、

市
域
に
係
る
国
民
の
保
護
に
関
す

る
計
画
の
作
成
に
当
た
り
、
計
画

に
定
め
る
事
項
を
審
議
す
る
た
め
、

春
日
部
市
国
民
保
護
協
議
会
を
設

置
す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
事
務
は
、
市
長
の
諮
問
に

応
じ
て
、
市
域
に
係
る
国
民
の
保

護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
重
要

事
項
を
審
議
し
、
市
長
に
意
見
を

述
べ
る
こ
と
で
す
。
さ
ら
に
は
、

春
日
部
市
国
民
保
護
計
画
を
作
成

ま
た
は
変
更
す
る
と
き
は
、
あ
ら

か
じ
め
市
国
民
保
護
協
議
会
に
諮

問
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
条
例
の
主
な
内
容
は
、
協

議
会
委
員
の
定
数
を
30
人
以
内
と

し
、
会
長
及
び
そ
の
職
務
代
理
、

会
議
の
招
集
及
び
定
足
数
、
委
員

の
報
酬
（
日
額
６
７
０
０
円
）
及

び
費
用
弁
償（
日
額
１
５
０
０
円
）

等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
す
。

　
　
　
【
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
】

討　

 

論

計
画
の
方
向
性
が
不
明
確
で
あ
り

か
つ
策
定
が
短
期
間
す
ぎ
る

た
め
反
対
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
春
日
部
）

　

こ
の
条
例
は
、
国
民
保
護
法
を

受
け
、
市
町
村
が
市
民
の
保
護
計

画
を
策
定
す
る
た
め
の
協
議
会
設

置
に
か
か
わ
る
も
の
で
す
。

　

こ
の
計
画
は
、
一
た
ん
武
力
攻

撃
等
の
非
常
事
態
に
至
っ
た
と
き
、

市
長
を
先
頭
に
行
政
は
全
力
を
挙

げ
て
市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る

た
め
に
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
策
定
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
質
疑
を
通
じ
て
、
春

日
部
市
が
主
体
性
を
持
っ
て
計
画

を
策
定
す
る
と
い
う
視
点
が
軽
ん

じ
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。
殊
に
、
市
民
の
権

利
擁
護
の
た
め
に
協
議
会
委
員
に

弁
護
士
を
選
任
す
る
考
え
が
な
い

こ
と
や
、
住
民
の
避
難
誘
導
を
自

衛
隊
に
要
請
す
る
等
は
問
題
で
す
。

　

ま
た
、
計
画
策
定
ま
で
半
年
と

短
期
間
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
重

大
な
計
画
は
、
幅
広
い
識
者
の
意

見
を
仰
ぎ
、
慎
重
に
策
定
す
べ
き

と
判
断
し
、
反
対
い
た
し
ま
す
。

市
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を

守
る
た
め
に
大
変
重
要
で
あ
り

必
要
な
た
め
賛
成 

（
新
政
の
会
）

　

国
民
保
護
法
に
基
づ
き
、
武
力

攻
撃
事
態
等
に
お
い
て
、
国
民
の

生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
保
護
し
、

国
民
生
活
及
び
国
民
経
済
に
及
ぼ

す
影
響
を
最
小
と
す
る
重
要
性
を

考
え
る
に
、
住
民
の
避
難
、
避
難

住
民
の
救
援
、
武
力
攻
撃
災
害
へ

の
対
処
に
関
す
る
措
置
な
ど
は
、

本
市
と
し
て
万
全
の
体
制
を
整
備

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
不
測
の
武
力
攻
撃

事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
速

や
か
に
市
民
を
安
全
な
地
域
へ
避

難
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、

あ
ら
か
じ
め
国
民
保
護
措
置
の
実

施
方
法
等
を
定
め
た
国
民
保
護
計

画
を
策
定
し
、
武
力
攻
撃
等
に
対

し
て
的
確
か
つ
迅
速
に
当
該
措
置

を
実
行
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

と
り
わ
け
国
民
保
護
計
画
の
策

定
に
当
た
り
、
国
民
保
護
協
議
会

を
設
置
し
て
広
く
意
見
を
求
め
、

理
解
を
求
め
て
お
く
こ
と
は
、
当

該
措
置
を
実
施
す
る
上
で
不
可
欠

で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

地
方
自
治
体
が
戦
時
下
の
国
民

保
護
計
画
や
避
難
計
画
を
つ
く
る

も
の
で
あ
り
反
対
（
日
本
共
産
党
）

　

こ
の
条
例
は
、
自
衛
隊
幹
部
な

ど
も
参
加
す
る
こ
と
を
可
能
と
す

る
国
民
保
護
協
議
会
を
自
治
体
に

設
置
す
る
た
め
の
条
例
で
す
。

　

日
本
が
、
ど
こ
の
国
か
ら
も
攻

撃
さ
れ
て
い
な
く
て
も
、
武
力
攻

撃
予
測
事
態
と
政
府
が
判
断
す
る

と
有
事
体
制
が
と
ら
れ
、
自
衛
隊

は
ア
メ
リ
カ
軍
へ
の
軍
事
協
力
を

行
い
、
地
方
公
共
団
体
は
必
要
な

措
置
を
実
施
す
る
責
務
を
負
う
こ

と
に
な
り
、
直
ち
に
国
民
や
地
方

自
治
体
、
民
間
組
織
を
ア
メ
リ
カ

軍
へ
の
支
援
に
強
制
的
に
動
員
す

る
こ
と
に
な
り
、
従
わ
な
か
っ
た

場
合
は
罰
則
を
受
け
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
日
本
有
事
で
な

い
段
階
か
ら
、
対
米
軍
事
支
援
を

可
能
に
す
る
法
的
整
備
を
し
て
、

自
治
体
や
国
民
を
強
制
的
に
動
員

で
き
る
極
め
て
危
険
な
仕
組
み
を

つ
く
る
も
の
で
あ
り
、
戦
争
は
し

な
い
、
戦
力
は
持
た
な
い
と
決
め

た
日
本
国
憲
法
９
条
に
反
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。
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議
員
提
出
議
案

高
橋
弘
監
査
委
員
の

辞
職
を
求
め
る
決
議

　

２
０
０
６
年
５
月
例
月
出
納
検

査
に
お
い
て
、
市
立
病
院
の
診
療

行
為
に
対
し
、
も
っ
と
検
査
す
る

よ
う
執し

つ

拗よ
う

に
迫
る
な
ど
、
市
立
病

院
の
理
念
で
あ
る
「
心
あ
る
医

療
」
を
真
っ
向
か
ら
踏
み
に
じ
る

暴
挙
を
行
っ
た
。

　

こ
れ
は
許
す
こ
と
の
で
き
な
い

行
為
で
あ
る
。

　

よ
っ
て
春
日
部
市
議
会
は
、
高

橋
弘
監
査
委
員
の
す
み
や
か
な
辞

職
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

　

以
上
、
決
議
す
る
。

　

平
成
18
年
６
月
16
日

　
　
　
　
　
　
　

春
日
部
市
議
会

　
　
　
【
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
】

討　

 

論

監
査
委
員
は
市
民
の
願
う

市
立
病
院
の
早
期
経
営
改
善
に

不
可
欠
で
あ
り
反
対
（
新
政
の
会
）

　

調
査
結
果
報
告
書
に
よ
り
ま
す

と
、
今
回
の
件
は
監
査
委
員
が
伝

え
よ
う
と
し
た
経
営
面
か
ら
の
趣

旨
の
発
言
を
、
病
院
側
で
は
医
療

従
事
者
と
し
て
受
け
と
め
た
た
め
、

生
じ
た
も
の
で
す
。

　

監
査
委
員
は
、
予
算
事
務
、
会

計
事
務
、
契
約
事
務
な
ど
の
財
務

管
理
や
事
業
の
経
営
管
理
に
限
ら

ず
、
一
般
行
政
事
務
、
す
な
わ
ち

組
織
、
機
構
、
職
員
の
配
置
、
施

設
運
営
等
に
つ
い
て
、
そ
の
適
正

か
つ
効
率
的
な
運
営
を
確
保
す
る

た
め
、
能
率
性
等
の
観
点
か
ら
監

査
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の
所
掌

範
囲
は
広
範
に
わ
た
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
市
長
を
初
め
と
す

る
執
行
機
関
と
は
、
公
正
不
偏
の

原
則
に
よ
り
独
立
性
が
確
保
さ
れ

て
お
り
、
民
主
的
な
地
方
自
治
の

運
営
に
は
監
査
制
度
の
適
正
化
は

欠
か
せ
な
い
も
の
と
言
え
ま
す
。

特
に
、
今
回
の
件
は
、
監
査
委
員

と
病
院
と
の
受
け
と
め
方
の
違
い

が
原
因
で
す
。

　

高
橋
監
査
委
員
は
、
福
祉
部
長
、

企
画
財
政
部
長
、
自
治
財
務
部
長

を
歴
任
し
、
市
の
財
務
管
理
に
つ

い
て
高
い
知
識
を
有
す
る
と
と
も

に
、
大
所
高
所
か
ら
物
を
考
え
る

高
い
見
識
を
有
し
て
お
り
、
ま
さ

に
適
任
で
あ
り
、
今
後
も
監
査
委

員
を
続
け
て
い
た
だ
く
こ
と
が
市

民
の
願
う
市
立
病
院
の
早
期
経
営

改
善
に
と
っ
て
不
可
欠
で
あ
る
と

確
信
し
、
反
対
討
論
と
し
ま
す
。

監

査

委

員

の

姿

勢

は

監
査
委
員
と
し
て
不
適
格
で
あ
り

決
議
に
賛
成
（
日
本
共
産
党
）

　

今
回
の
大
変
な
混
乱
と
い
う
の

は
、
最
大
の
原
因
が
高
橋
監
査
委

員
の
監
査
の
席
上
で
医
療
行
為
そ

の
も
の
に
踏
み
込
む
発
言
で
あ
り
、

し
か
も
事
は
重
大
で
、
過
剰
診
療

を
勧
め
る
と
受
け
取
れ
る
発
言
を

行
っ
た
こ
と
で
す
。
こ
の
責
任
は

本
当
に
重
大
な
も
の
で
す
。

　

反
対
討
論
で
は
、
受
け
と
め
方

が
違
っ
た
と
い
う
よ
う
に
言
っ
て

お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
に
同

席
し
て
い
た
職
員
の
ほ
と
ん
ど
が

過
剰
診
療
を
勧
め
ら
れ
た
と
受
け

と
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
議
選
の

監
査
委
員
も
そ
の
よ
う
に
受
け
と

め
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、
こ

の
発
言
が
大
変
重
大
な
発
言
で
あ

っ
た
と
い
う
こ
と
に
間
違
い
な
い

と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
し
て
、
監
査
委
員
自
身
が
そ

の
責
任
は
感
じ
て
い
る
と
言
い
な

が
ら
も
、
自
ら
は
経
営
面
で
貢
献

を
し
て
い
る
、
辞
職
す
る
意
思
は

な
い
と
い
う
ふ
う
に
自
ら
の
責
任

を
果
た
そ
う
と
し
な
い
、
監
査
と

い
う
職
に
し
が
み
つ
く
姿
勢
は
監

査
委
員
と
し
て
不
適
格
と
い
う
よ

う
に
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

よ
っ
て
、
監
査
委
員
の
辞
職
を

求
め
る
決
議
に
賛
成
を
し
ま
す
。

春
日
部
市
立
病
院
の
再
建
、

充
実
を
求
め
る
決
議

　

市
の
監
査
委
員
が
市
立
病
院
に

対
し
て
「
過
剰
診
療
」
を
勧
め
る

よ
う
な
発
言
を
し
た
こ
と
を
め
ぐ

っ
て
、
連
日
の
新
聞
報
道
な
ど
か

ら
、
市
民
と
医
療
関
係
者
の
間
に

市
政
に
対
す
る
不
安
と
不
信
が
広

が
っ
て
い
ま
す
。

　

地
域
医
療
を
め
ぐ
る
情
勢
は
、

医
師
、
看
護
師
の
不
足
、
診
療
報

酬
引
き
下
げ
に
よ
る
経
営
難
、
療

養
病
床
数
の
削
減
な
ど
一
層
困
難

を
増
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

中
、
子
育
て
を
支
援
し
、
老
後
を

安
心
し
て
迎
え
ら
れ
る
春
日
部
市

政
と
す
る
た
め
に
、
地
域
医
療
の

中
核
と
し
て
市
内
唯
一
の
公
立
病

院
で
あ
る
春
日
部
市
立
病
院
が
、

そ
の
役
割
使
命
を
果
た
す
こ
と
が

強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

春
日
部
市
議
会
は
、
市
民
や
関

係
者
の
不
安
、
不
信
を
払
拭
し
、

春
日
部
市
立
病
院
が
市
民
の
い
の

ち
と
健
康
を
守
る
「
と
り
で
」
と

し
て
の
使
命
を
果
た
す
た
め
、
下

記
に
つ
い
て
早
急
に
実
施
す
る
こ

と
を
求
め
る
も
の
で
す
。

　
　
　
　
　

記

１
．
再
整
備
に
向
け
た
方
針
を
１

　

日
も
早
く
確
立
す
る
こ
と
。

２
．
病
院
長
を
中
心
に
、
市
民
の

　

い
の
ち
を
守
る
公
立
病
院
の
使

　

命
を
果
た
し
う
る
春
日
部
市
立

　

病
院
再
建
に
踏
み
出
す
こ
と
。

３
．
市
長
は
市
立
病
院
の
再
建
、

　

充
実
に
向
け
、
万
難
を
排
し
て

　

取
り
組
む
こ
と
。

　
　

以
上
、
決
議
す
る
。

　
　

平
成
18
年
６
月
16
日

　
　
　
　
　
　
　

春
日
部
市
議
会

　
　
　
【
全
員
一
致
で
原
案
可
決
】

※
緊 

急 

質 

問

　

平
成
18
年
５
月
25
日
に
実
施
さ

れ
た
「
病
院
事
業
会
計
例
月
出
納

検
査
」
に
関
し
て
、
５
月
29
日
に

病
院
長
か
ら
監
査
委
員
に
質
問
書

が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
質
問
書
の
経
緯
等
に
つ
い

て
調
査
す
る
た
め
、『「
病
院
事
業

会
計
５
月
例
月
出
納
検
査
等
」
に

関
す
る
調
査
会
』
が
、
６
月
７
日

に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

６
月
15
日
に
は
、「
病
院
事
業

会
計
５
月
例
月
出
納
検
査
等
」
に

関
す
る
調
査
会
の
結
果
に
つ
い
て
、

市
長
及
び
調
査
会
委
員
長
か
ら
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
の
内
容
に
つ
い
て
、
18
人
の

議
員
が
６
月
15
日(

12
人)

・
16

日(

６
人)

に
緊
急
質
問
を
行
い

ま
し
た
。


