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総
合
振
興
計
画
基
本
構
想

（
平
成
20
年
度
か
ら
29
年
度
ま
で
）
を
可
決

後
期
高
齢
者
医
療
に
関
す
る
条
例
の
制
定
を
可
決

総
合
振
興
計
画

基
本
構
想
を
可
決

  

春
日
部
市
総
合
振
興
計
画
は
、

合
併
後
の
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の

方
向
性
や
市
の
将
来
像
を
定
め
、

今
後
10
年
間
に
わ
た
る
、
総
合
的

か
つ
計
画
的
な
行
政
運
営
の
指
針

と
な
る
も
の
で
す
。

　

計
画
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
旧

春
日
部
市
・
旧
庄
和
町
の
合
併
時

に
策
定
さ
れ
た｢

新
市
建
設
計
画｣

を
尊
重
し
つ
つ
、
合
併
後
の
社
会

環
境
の
変
化
や
市
民
意
向
等
を
踏

ま
え
て
策
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

基
本
構
想
は
、
長
期
的
な
視
点

か
ら
、
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
上
で
の
基
本
理
念
と
将
来
像

を
示
す
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り

の
枠
組
み
と
な
る
将
来
人
口
、
土

地
利
用
を
明
ら
か
に
し
、
将
来
像

の
実
現
に
向
け
た
施
策
の
大
綱
を

示
す
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

○
基
本
理
念

　
「
新
市
建
設
計
画
」
に
お
い
て
、

新
市
建
設
の
基
本
的
な
考
え
方
と

し
た
「
市
民
主
役
・
環
境
共
生
・

自
立
都
市
」
を
総
合
振
興
計
画
に

お
い
て
も
継
承
し
て
い
ま
す
。

○
将
来
像

　
「
人
・
自
然
・
産
業
が
調
和
し

た　

快
適
創
造
都
市-
春
日
部-

」

　

こ
の
将
来
像
は
、
住
ん
で
い
る

人
や
訪
れ
る
人
が
快
適
な
時
間
を

過
ご
す
こ
と
が
で
き
、
住
み
続
け

た
い
、
訪
れ
た
い
と
実
感
で
き
る

都
市
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
、

魅
力
あ
る
ま
ち
に
と
っ
て
欠
か
せ

な
い
「
人
」「
自
然
」「
産
業
」

が
調
和
し
、
だ
れ
も
が
快
適
に
暮

ら
せ
る
都
市
を
、
人
々
の
知
恵
や

経
験
を
生
か
し
て
つ
く
り
上
げ
る

こ
と
を
目
標
と
す
る
も
の
で
す
。

○
ま
ち
づ
く
り
の
枠
組
み

①
将
来
人
口

　

将
来
人
口
に
つ
い
て
は
、
こ
こ

数
年
の
傾
向
と
し
て
、
出
生
数
が

死
亡
数
を
上
回
る
自
然
増
に
対
し
、

討　
 

論

討　

 

論

　

平
成
20
年
４
月
か
ら
75
歳
以
上

の
医
療
保
険
制
度
で
あ
る
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
が
開
始
さ
れ
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
新
た
に
設
置
さ

れ
た
広
域
連
合
に
お
い
て
、
資
格

管
理
・
保
険
料
の
賦
課
等
を
行
い
、

保
険
料
徴
収
を
市
が
行
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。
こ
の
保
険
料
徴
収
に

当
た
っ
て
の
必
要
事
項
、
及
び
業

務
の
範
囲
を
定
め
る
も
の
で
す
。

　
　
　
【
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
︼

①
収
入
が
な
い
人
、
収
入
の
少
な

い
人
か
ら
も
容
赦
な
く
徴
収
。

②
保
険
料
を
年
金
か
ら
強
制
的
に

天
引
き
。

③
保
険
料
の
負
担
が
な
い
扶
養
家

族
も
新
た
な
負
担
が
か
け
ら
れ
る
。

④
１
年
間
払
え
な
け
れ
ば
保
険
証

を
取
り
上
げ
、
１
年
半
払
え
な
け

れ
ば
医
療
が
打
ち
切
ら
れ
る
。

⑤
高
齢
者
に
高
い
負
担
を
押
し
つ

け
、
必
要
な
医
療
を
受
け
さ
せ
ず
、

診
療
や
薬
の
制
限
を
す
る
。

　

以
上
を
指
摘
し
、
反
対
し
ま
す
。

後

期

高

齢

者

医
療
に
関
す
る

条
例
の
制
定
を
可
決

欠
陥
だ
ら
け
の
制
度

で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し

反
対
（
日
本
共
産
党
）

転
入
者
数
が
転
出
者
数
を
下
回
る

社
会
減
の
状
況
で
、
全
体
と
し
て

微
減
と
な
っ
て
お
り
、
現
在
の
傾

向
を
踏
ま
え
て
将
来
人
口
の
推
計

を
し
た
場
合
、
計
画
の
目
標
年
次

の
平
成
29
年
度
に
は
、
23
万
８
千

人
に
な
る
と
予
測
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
人
口
減
少
に

歯
止
め
を
か
け
、
ま
ち
の
に
ぎ
わ

い
と
活
力
を
生
み
出
す
こ
と
が
、

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
不
可
欠

で
あ
る
と
考
え
、
定
住
性
を
高
め

る
施
策
の
推
進
、
新
規
定
住
者
の

増
加
促
進
に
努
め
る
こ
と
に
よ
り

人
口
増
加
を
目
指
し
、
平
成
29
年

度
の
目
標
人
口
を
25
万
５
千
人
に

設
定
し
て
い
ま
す
。

②
土
地
利
用

　

長
期
的
な
視
野
の
も
と
、
計
画

的
か
つ
効
率
的
な
土
地
利
用
を
誘

導
し
ま
す
。

　

将
来
の
都
市
構
造
と
し
て
は
、

各
駅
を
核
と
し
た
生
活
系
市
街
地

の
展
開
を
基
本
と
し
、
商
業
系
を

初
め
と
す
る
中
心
市
街
地
の
機
能

強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
道
路
な

ど
の
都
市
軸
の
整
備
拡
張
に
伴
っ

て
、
農
業
と
調
和
し
た
流
通
・
工

業
・
商
業
系
な
ど
の
新
た
な
土
地

利
用
ゾ
ー
ン
の
展
開
を
進
め
ま
す
。

○
施
策
の
大
綱

　

将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
、
３

つ
の
「
基
本
理
念
」
を
念
頭
に
置

き
な
が
ら
、
次
の
７
つ
の
「
ま
ち

づ
く
り
の
基
本
目
標
」
に
位
置
づ

け
た
各
種
施
策
を
展
開
し
ま
す
。

①
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
健

康
で
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち

（
や
す
ら
ぎ
の
施
策
）

②
地
域
で
つ
く
る
、
安
全
で
環
境

に
や
さ
し
い
ま
ち
（
あ
ん
し
ん
の

施
策
）

③
人
々
が
集
い
、
に
ぎ
わ
い
の
あ

る
元
気
な
ま
ち
（
に
ぎ
わ
い
の
施

策
）

④
個
性
を
尊
重
し
、
生
き
る
力
と

生
き
が
い
を
は
ぐ
く
む
ま
ち
（
は

ぐ
く
み
の
施
策
）

⑤
活
気
と
活
力
に
満
ち
た
魅
力
あ

ふ
れ
る
ま
ち(

ゆ
た
か
さ
の
施
策)

⑥
だ
れ
も
が
参
加
・
交
流
す
る
市

民
が
主
役
の
ま
ち
（
ふ
れ
あ
い
の

施
策
）

⑦
市
民
の
期
待
に
応こ

た

え
る
行
政
を

推
進
す
る
ま
ち
（
し
ん
ら
い
の
施

策
）　

　
　
　
【
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
︼
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総
合
的
で
計
画
的
な
内
容
と
は

言
い
が
た
く
議
決
に
値
す
る
も
の

で
な
い
た
め
反
対
（
日
本
共
産
党
）

　

基
本
構
想
と
は
、
一
読
し
た
だ

け
で
も
一
定
の
明
確
さ
で
具
体
的

な
方
針
や
政
策
、
そ
の
到
達
の
目

標
等
が
明
ら
か
に
な
る
も
の
で
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
、

こ
の
基
本
構
想
で
は
、
施
策
の
大

綱
に
お
い
て
、
７
本
の
各
施
策
が

お
の
お
の
わ
ず
か
３
行
で
書
か
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
で
何
が
明
ら
か

に
な
る
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
次
の
点
を
指
摘
し
ま
す
。

①
目
標
人
口
設
定
に
対
し
、
そ
の

根
拠
と
な
る
政
策
展
開
が
大
変
弱

い
と
思
い
ま
す
。

②
人
口
増
の
計
画
に
比
較
し
て
、

市
街
化
区
域
の
拡
大
構
想
は
余
り

に
も
過
大
過
ぎ
ま
す
。

③
市
政
運
営
を
市
政
経
営
に
置
き

か
え
る
点
は
問
題
で
す
。
効
率
の

よ
い
行
政
運
営
は
当
然
で
あ
り
、

わ
ざ
わ
ざ
経
営
感
覚
と
称
す
る
必

要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

④
中
核
市
へ
の
移
行
は
、
合
併
以

外
に
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
平
成

の
合
併
劇
は
、
自
治
体
リ
ス
ト
ラ

で
あ
り
、
住
民
か
ら
行
政
が
ま
す

ま
す
遠
く
な
る
だ
け
の
も
の
で
す
。

⑤
財
政
の
見
通
し
が
必
要
不
可
欠

で
す
。

　

以
上
を
指
摘
し
て
反
対
し
ま
す
。

将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
市
民
の

皆
さ
ま
と
と
も
に
全
力
を
注
ぐ
こ
と

を
期
待
し
賛
成
（
新
政
の
会
）

　

こ
の
基
本
構
想
は
、
合
併
後
初

め
て
の
総
合
振
興
計
画
と
し
て
、

新
し
い
春
日
部
市
の
基
礎
づ
く
り

と
持
続
的
な
発
展
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
、
市
民
と
行
政
が
共

有
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な

る
重
要
な
も
の
で
す
。
地
方
自
治

体
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
一
層
厳

し
さ
を
増
し
て
お
り
、
こ
の
春
日

部
市
の
か
じ
取
り
を
ど
の
よ
う
に

行
っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
は
、

非
常
に
大
き
な
課
題
で
す
。

　

基
本
構
想
で
は
、
今
後
10
年
間

に
わ
た
る
長
期
的
な
視
点
に
立
っ

て
、
本
市
の
将
来
像
を
「
人
・
自

然
・
産
業
が
調
和
し
た
快
適
創
造

都
市-

春
日
部-

」
と
定
め
、
そ

れ
を
実
現
す
る
た
め
の
基
本
目
標

や
、
そ
の
た
め
に
必
要
と
な
る
施

策
の
展
開
方
針
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
施
策
の
大
綱
に
あ
る
よ

う
に
、
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ

る｢

ふ
れ
あ
い
の
施
策｣

や
、
行
財

政
改
革
を
進
め
る｢

し
ん
ら
い
の

施
策｣

の
実
施
が
、
や
す
ら
ぎ
・

あ
ん
し
ん
・
に
ぎ
わ
い
・
は
ぐ
く

み
・
ゆ
た
か
さ
の
そ
れ
ぞ
れ
の
施

策
の
展
開
を
支
え
な
が
ら
、
バ
ラ

ン
ス
の
と
れ
た
計
画
の
推
進
を
図

る
こ
と
を
期
待
し
て
賛
成
し
ま
す
。

財

政

見

通

し

を

含

め

た

さ

ら

な

る

検

討

が

必

要

と

考
え
反
対
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
春
日
部
）

　

市
長
は
、
総
合
振
興
計
画
は
、

「
新
市
建
設
計
画
を
尊
重
し
て
策

定
さ
れ
る
」
と
し
て
き
ま
し
た
が
、

総
合
振
興
計
画
策
定
の
段
階
で
、

新
市
建
設
計
画
に
つ
い
て
十
分
な

検
討
が
な
さ
れ
た
と
は
言
え
ま
せ

ん
。

　

ま
た
、
今
議
会
に
提
案
さ
れ
て

い
る
総
合
振
興
計
画
は
、
余
り
に

も
総
花
的
で
、
何
を
重
点
施
策
と

し
て
い
る
か
が
理
解
で
き
な
い
た

め
、
新
市
建
設
計
画
の
変
更
に
当

た
る
か
ど
う
か
、
判
断
で
き
な
い

も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
も
し
も
、

新
市
建
設
計
画
の
変
更
と
な
る
と
、

新
た
な
財
政
計
画
の
策
定
が
必
要

と
な
り
ま
す
。

　

合
併
後
、
国
の
地
方
財
政
計
画

が
大
き
く
変
わ
っ
た
今
、
合
併
前

の
財
政
計
画
を
見
直
し
、
新
市
建

設
計
画
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。
今
回
、
財
政
計
画

が
示
さ
れ
て
い
な
い
の
は
、
新
市

建
設
計
画
を
踏
襲
す
る
か
ら
だ
と

い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ
の
貴
重

な
機
会
を
失
う
こ
と
に
な
る
と
考

え
ま
す
。

　

以
上
の
点
か
ら
、
こ
の
総
合
振

興
計
画
に
は
、
さ
ら
な
る
検
討
が

必
要
と
考
え
、
反
対
し
ま
す
。

行
政
と
議
会
が
一
体
と
な
っ
て
住
ん

で
よ
か
っ
た
ま
ち
に
な
る
よ
う
努
力

す
る
こ
と
を
誓
い
賛
成
（
春
和
会
）

　

今
、
自
治
体
は
、
異
常
な
財
政

危
機
に
見
舞
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

こ
の
基
本
構
想
は
非
常
に
う
ま
く

ま
と
ま
っ
た
と
評
価
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
基
本
構
想
は
、
７
つ
の
施

策
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
中

で
、
や
す
ら
ぎ
の
施
策
が
一
番
大

事
だ
と
思
い
ま
す
。
福
祉
の
切
り

捨
て
は
せ
ず
、
福
祉
の
充
実
を
ま

す
ま
す
図
っ
て
い
く
、
非
常
に
よ

い
表
現
だ
と
思
い
ま
す
。
市
立
病

院
の
再
整
備
、
再
建
も
大
変
な
問

題
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
具
体
的
に

市
長
を
初
め
執
行
部
の
皆
さ
ん
が

や
る
気
を
起
こ
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

に
ぎ
わ
い
の
施
策
も
大
変
大
切

で
あ
り
、
住
み
た
い
ま
ち
春
日
部

に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
に
、
緑
と
調
和
し

た
だ
れ
も
が
快
適
な
環
境
で
豊
か

さ
の
実
感
で
き
る
ま
ち
を
つ
く
っ

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
産
業
経
済
の
振
興
の
た

め
、
ゆ
た
か
さ
の
施
策
に
も
力
を

入
れ
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

市
長
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発

揮
し
、
市
民
が
楽
し
く
訪
れ
る
よ

う
な
市
役
所
を
つ
く
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
を
要
望
し
賛
成
し
ま
す
。

　

こ
の
医
療
制
度
は
、
財
政
責
任

を
負
う
主
体
を
明
確
化
し
、
新
た

な
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
、
本
条

例
は
、
市
が
行
う
事
務
の
保
険
料

徴
収
業
務
等
を
定
め
、
本
医
療
制

度
の
運
営
に
必
要
不
可
欠
な
も
の

で
す
。
今
後
、
広
域
連
合
に
お
い

て
は
、
運
営
の
効
率
化
と
財
政
の

安
定
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
適

正
な
事
務
の
遂
行
に
よ
り
高
齢
者

医
療
制
度
が
充
実
す
る
よ
う
期
待

し
て
賛
成
し
ま
す
。

適
正
な
事
務
の
遂
行
に
よ
り

高
齢
者
医
療
制
度
が
充
実
す
る

よ
う
期
待
し
賛
成
（
新
政
の
会
）

　

こ
の
制
度
は
、
高
齢
者
医
療
費

増
大
の
対
策
と
し
て
、
主
に
75
歳

以
上
の
方
に
負
担
を
強
い
る
も
の

で
、
認
め
が
た
い
も
の
で
す
。

　

し
か
し
、
本
条
例
は
保
険
料
徴

収
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
、

制
定
し
な
い
と
、
春
日
部
市
の
75

歳
以
上
の
方
が
医
療
を
受
け
ら
れ

な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

　

県
の
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連

合
に
お
い
て
、
こ
の
制
度
の
抜
本

的
改
正
を
検
討
す
る
よ
う
強
く
要

望
し
、
賛
成
し
ま
す
。

制
度
の
撤
回
も
含
む
見
直
し
を
求
め
る
が

保
険
料
徴
収
等
の
た
め
に
は
必
要

で
あ
り
賛
成
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
春
日
部
）


